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JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A INVERSAO DE FASES - PREGAO
ELETRONICO

OBJETO: Contratacio de empresa especializada na locagdo de veiculos leves e
pesados para atender as necessidades das diversas Secretarias e Fundos do
Municipio de Aracoiaba - PE, conforme descrito no Termo de Referéncia e Projeto.

1. DA CONTEXTUALIZACAO

O presente documento tem como objetivo registrar analise de eficiéncia na
estruturagdo do rito procedimental quanto as fases de processo de Pregio para o objeto
indigitado. A inversdo das fases do processo licitatério detém previsdo legal nos
termos do §1°, do art. 17, da Lei n® 14.133/21.

O presente procedimento licitatério visa a selecio da proposta mais vantajosa
para a loca¢do de frota diversificada, compreendendo veiculos leves, utilitirios e
pesados. A natureza do objeto é essencialmente estratégica, uma vez que a
disponibilidade de transporte e maquinério é o suporte logistico indispensavel para a
execucdo de politicas ptiblicas em 4reas sensiveis como Satide, Educacio,
Infraestrutura e Assisténcia Social.

A Administragio Publica de Aragoiaba demanda uma estrutura de mobilidade
que garanta a continuidade dos servigos essenciais, o transporte de equipes técnicas, a
entrega de insumos e a manuten¢io da malha urbana e rural. A opgao pela locagdo,
em detrimento da aquisigdo, fundamenta-se na eficiéncia operacional, eximindo o
Municipio dos custos de manutengéo, depreciagio e gestio de ativos, transferindo tais

encargos a futura CONTRATADA.

A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu Art. 17, estabelece o rito procedimental das
licitagbes, prevendo expressamente a possibilidade de inversdo de fases. De acordo

com o Art. 17, § 1% a fase de habilitacio pode, excepcionalmente e mediante
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justificativa, anteceder a fase de julgamento, contudo, a regra geral e preferencial para

o Pregdo Eletr6nico é que o julgamento das propostas preceda a anélise documental.

Art. 17. O processo de licitagio observaré as seguintes fases, em
sequéncia: (...)

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo poders,
mediante ato motivado com explicitacio dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos 111 e IV do
caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital
de licitacdo.

A adogdo da inversdo de fases, conforme facultado pelos Arts. 29 e 56 da
referida Lei, visa conferir ao certame a méxima celeridade e economicidade.

De acordo com a Lei n® 14.133/2021, a legislacdo de licitagbes e contratos
administrativos permite, em certas condig¢bes, a inversdo de fases com o intuito de
conferir maior eficiéncia e eficicia ao processo licitatério. A doutrina especializada
reconhece que tal pratica, quando devidamente justificada, pode contribuir para a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio, sem comprometer a

qualidade ou a viabilidade técnica dos projetos, de modo mais eficiente.

Este entendimento encontra-se em perfeita consonincia com as boas praticas de
governanga publica recomendadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), que privilegiam a redugio da carga burocratica
e o foco no resultado final do certame, garantindo que a maquina puiblica atue de

forma célere e eficiente.

2. ANALISE TECNICA DO CASO CONCRETO

A natureza diversificada dos servigos pretendidos com este pregdo demanda
de uma selegdo rigorosa dos licitantes habilitados a executar tais servigos, posta a
extensdo técnica que serd demandada a futura executora do contrato em apreco. A
prévia verificagdo das condigGes de habilitacdo juridica, técnica, fiscal e trabalhista dos
participantes assegura que apenas empresas qualificadas e com capacidade técnica

ampla comprovada participem da etapa subsequente de propostas de preco.
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A inversdo proposta visa garantir a qualificagdo dos licitantes, assegurando,
desde o inicio, que apenas empresas comprovadamente aptas a realizar os servigos
complexos envolvidos sejam consideradas, eliminando riscos associados & selegdo de
empresas inaptas ou de capacidade duvidosa, impedindo que venham a apresentar
precos sem o devido dominio técnico necessario para a exata compreensio de todos
os custos envolvidos na execucdo contratual, ou ocorra a simulagdo da expertise para
alcance o resultado, levando-se em considera¢do que durante a execucio do contrato
venha a obter desempenho abaixo do estabelecido, podendo ou ndo este ser constatado
pela fiscalizacio disponivel para o Municipio.

Marcal Justen Filho em sua obra sobre a lei de licitacbes e contratacGes

administrativas traz o seguinte:

“[...] o risco de participantes ditos "de fachada", que ndo dispdem
de condigbes minimas para executar o objeto e que se aventuram
no certame para criar dificuldades ou atuar concertadamente
com outros licitantes”.

Em tais hipdteses o licitante destituido de condigdes dispord de maiores
condigbes para formular a melhor proposta. Afinal, podera ofertar um valor qualquer,
sem qualquer projecéo sobre custos ou encargos. Na sequéncia, o sujeito podera tentar
estabelecer um acordo criminoso com outro licitante para obter vantagens indevidas."
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratagdes
Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2021. Pag. 786.)

Neste sentido, tendo em vista a necessaria eficiéncia processual, concentrar
esfor¢os administrativos na analise detalhada da documentacdo de habilitagio antes
de proceder a analise de propostas de preco pode resultar em um processo mais agil e
eficiente, ao evitar o desperdicio de recursos na avaliagio de propostas
financeiramente atrativas, mas invidveis do ponto de vista técnico ou legal,
conduzindo a intimeras retomadas da fase anterior, convocagao de outros colocados,
descrenca dos concorrentes quanto aos valores ofertados pelos demais ao

compreender haver uma expectativa de que o concorrente nio detenha aptido técnica
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parta a formulagdo do prego ou revés de uma expectativa de que possui processos
menos dispendiosos de execugio e desestimular que ocorra a simulagao de expertise.

Todo esse cendrio de incerteza da capacidade técnica entre os concorrentes
conduz ao desestimulo da disputa e a consequente e indesejada obtencéo de resultados
errdoneos pela falta de clareza entre os concorrentes de que estdo competindo com
licitantes aptos. Ndo se pode olvidar que trata-se do objeto de locagdo no qual a
qualificacdo técnica perpassa pela prévia experiéncia do responséavel técnico, sendo
essa muito especifica, portanto, impossivel de ser corretamente prevista pelos demais
concorrentes.

Quando os participantes detém uma perspectiva incerta tendem a elaborar
conjecturas de desvalorizacdo e supervalorizacdo da concorréncia, em ambos os
cenarios desestimulamos a boa oferta de lances, por um norte nao reduzem preco por
crer que os demais que o fazem nao detém qualificagao técnica, por outro deixam de
fazé-lo por compreenderem-se inseguros quanto aos custos de seus processos.

Apesar da previsao legal, os calculos de custos e margem de risco assumidos na
sdo elevados, e quando se trata de um certame pautados em estimativas, o cenério de
incerteza se amplia, de modo que ndo corrobora positivamente para o resultado do
certame deixar para o momento posterior a oferta de lances o conhecimento da aptidao
dos participantes, sendo recomendével para a celeridade, eficiéncia e seguranca do
futuro contrato que os licitantes detenham antes da disputa de lances o pleno
conhecimento da aptidao de seus concorrentes.

A adogdo da inversdo, devidamente justificada, promove transparéncia e

fortalece a seguranga juridica, alinhando-se aos principios da Administracao Publica.

3. CONCLUSAO

Considerando o exposto, e em consondncia com a legislacdo vigente e as
melhores praticas doutrindrias, determina-se a inversao das fases de habilitacado e
julgamento de propostas no processo licitatério para Contratagdo de empresa

especializada na locagdo de veiculos leves e pesados para atender as necessidades
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das diversas Secretarias e Fundos do Municipio de Aracoiaba - PE, conforme
descrito no Termo de Referéncia e Projeto.

Esta medida assegura a selegio de propostas que combinem viabilidade técnica
com vantajosidade econ6mica, maximizando o interesse publico sem comprometer a

qualidade dos projetos executados.

Janaina Alv Silva Valeriano

Secretaria Municipal de Administracao

Janaina Alves da S. Valeriano
Mat. 18078
Secretaria de Administracic
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